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Davanin  Ozeti - 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayii Resmi Gazetede

yayimianan Gumrik Genel Tebliginin (Yetkilendirilmis  GUmrik Musavirligi) (Seri No: 6),
"Sorumluluk” baslikll 22. maddesinin (k) bendinin ve  "Gegig Hiikmi™ baglikhi Gegici 1.
maddesinin iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti . 4458 sayili Guimrik Kanununun 10/1-¢ maddesinde yer alan
diizenlemenin yetkilendiriimis giimrik musavirleriyle ilgili olarak idareye dizenleme ve takdir
yetkisi verdigi, yetkitendiriimis glmrik misavirlerinin kamu gbreviilerine ait birtakim kamusal
gorev ve yetkilerie donatiimig bulunduklan, bu nedenle idarenin bu hususlarda miessseseyi
diizenleyici ve 1slah edici diizenlemelerde bulunmasinin dogal oldugu, idarenin bu diizenieme
yetkisini (st duzenleyici normlara uygun olarak kullandifi, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Zafer Ozbek

Diiglincesi ‘Kamusal fonksiyon ifa eden yetkilendirilmig  gumrik
musavirlerinin gorev, yetki ve yikumlilukleri ile ilgili olarak idarenin kanundan kaynaklanan
diizenleme yetkisine sahip bulundugu, goérevin nitelikleri, devletin ve toplumun guncel ihtiyaglar
gdzonine alinarak idarenin bu hususta her zaman diuzenleme yapabilecedi, yetkilendirilmisg
gumrik misavirligi miessesesinin kurulugundan bu yana Tebliler ile diizeniendigi, dava konusu
edilen diizenlemenin kazanilmis haklar ilkesine aykirilik olusturmayacag, halihazirda faaliyete
devam eden yetkilendirilmis giimriik misgavirlerinin yeni hukuksal durumda maddur olmamalar
icin gegis stireci 5ngdruldugil gerekgesiyle davanin reddi gerektigi diistintimekiedir.

Danigtay Savcisi :ibrahim Ozdemir

Diisiincesi _: Dava, 07/10/2016 gunii, 29850 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumrik Genel Tebliginin (Yetkilendirilmis Gumriik Mugavirligi) (Seri No: 6); "Sorumiuiuk” basliki
22. maddesinin 1. fikrasinin  "k) Bagit bulunulan Gimrik ve Ticaret Bolge Mudirliga digindaki
glimrik idarelerinin denetimi altindaki antrepolarla tespit s6zlesmesi yapmamak " seklindeki (k)
bendi ile “Gecis Hukmii" baslkl Gegici 1. maddesinde yer alan *(1)Bu maddenin ytrirlige
girdigi tarinten énce dizenlenmis sézlesmeler Gamrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi) (Seri No:2) kapsaminda 31/12/2016 tarihine kadar gecerlidir. (2) Gamrik Genel
Tebligi (Yetkilendirilmis Gimrik Misavirligi) (Seri No:2) gergevesinde verilen yetki belgeleri
31/12/2016 tarihine kadar gecerlidir. Bu tarihe kadar yenileme bagvurusunda bulunulmamasi
durumunda mevcut belgeler hiikiimsiiz sayiir ve ayrica sistem (izerinden iptal edilir. Yenileme
basvurularinin  degerlendirilmesi asamasinda basvuru sahiplerinin 5 inci maddede yer alan
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kosullari tastyip tagimadiklar kontrol edifir. (3) Bu maddenin ylirirlige girdigi tanhten @nge %

gergeklegtirilen is akitleri, 31/12/2016 tarihine kadar 20 nci maddenin birinci f:krasrg hukumt@'ne 7

uygun hale getirilir. (4) Bu maddenin ydririige girdigi tarinten &nce kurulm'ug bu@nan“ _f

yetkilendirifmis gdmriik mugavirligi sirketleri ortakiik yapist 31/12/2016 tarihine kagar B inci

maddenin ikinci ve (giincl fikralarina uygun hale geltirilir " diizenlemesinin |ptah ?stgmlyle/a '
acimistir.

Dava konusu diizenleyici islemin yayimlandigi tarihte yOrirliikte olan 4458 sayill Gimrik
Kanununun 10'uncu maddesinin T'inci fikrasinin ¢ bendinde, Gumritk Mustesariinin, glimriik
mevzuatimin dogru olarak uygulanmasi igin gerekli gérdigi bitin onlemleri alabilecegi, bu
cergevede, esyanin glimrikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmastna iligkin gerekli
gbrdagll bir kisim tespit iglemierinin, belirleyecegi niteliklere sahip gimrik mosavirleri eliyle
yoritiimesine iligkin usul ve esastan dizenlemeye yetkili oldugu, hitkmine yer verilmis; sz
konusu Kanun hikkimlerine dayanmilarak yarariige konulan GUmrlk  Yonetmeligi ile
"Yetkilendirilmis Gumrik Musavirligi® kurumu olusturulmug, amian Yonetmeligin, dava konusu
Teblig ile ayni tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 30'uncu maddesi ile yeniden dizenlenen miiga 574'Uncl maddesinde;
yetkilendirilmis gumrik misgaviri, 4458 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (c)
bendine istinaden ekonomik etkili gumrik rejimleri, nihai kullamm, basitlestiriimis usul
uygulamalar ve diger giimriik iglemierinin dogru olarak uygulanmasini saglamak icin Bakanlikga
beliflenen tespit islemierini yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576'nci maddede belirtilen gartlan
tagiyan gumritk misgaviri olarak tanimianmis, bu fikrada gegen tespit iglemlerine iligkin usul ve
esaslar ile yetkilendirilmis gimriik misavirlerinin calisma usul ve esaslarmin Bakanhkga
yayimianan teblig ve genelgelerle belirlenecegi kurala baglanmistir.

. Yukarida yer verilen hikimlere gére, Guimrik Mistesarliginin gerekli gérdigu uygulamalar
icin yonetmelik yayimlayabiledi agik olup; iptali isteniten duzenlemelerin, yetkilendirilmis glmrik
misgavirlerine taniman yetkilerde sinilamalara giden ve yine {st normiarda bulunmayan
sorumluluk ve yiOkimiGlikler getiren hususlar oldugu dikkate alindiginda, davah idarece sozii
edilen hususlarda tebli§ yayimianarak diizenlemeye gidilmesinde yasal isabet gérilmemigtir.

Bu durumda, yénetmelik ile diizenleme yapiimasi gereken konularda tebli§ yayinlanarak
duzenlemeye gidilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenle, Gumrik Genel Tebliginin (Yetkilendiriimis Gumrik Masavirligi) — (Seri

No:6) Tebligin davaya konu kisimlarinin iptaline karar verilmesi gerektigi diigintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damigtay Onbesinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlenip,
dosyadaki belgeler incelenerek geredi goristidi:

07.10.2016 tarihli ve 29850 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Genel Tebliginin
(Yetkilendiriimis Gumritk Musavirligi) (Seri No: 6); "Sorumluluk" baglikli 22. maddesinin (k)
bendinde yer alan "badh bulunulan Gimrik ve Ticaret Bolge Midirligi digindaki gimrik
idarelerinin denetimi altindaki antrepolaria tespit sézlesmesi yapmamak " ibaresi ile "Gegig
Hiikmii" bashkli gecici madde 1' de yer alan "Bu maddenin yirtirliige girdigi tarihten Once
diizenlenmis sézlesmeler Gimriik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gimriik Migavirligi) (Seri No:2)
kapsaminda 31/12/2016 tarihine kadar gegerlidir, Giimrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gamrik
Miisavirligi) (Seri No:2) gergevesinde verilen yetki belgeleri 31/12/2016 tarihine kadar gegerliidir,
bu tarihe kadar yenileme bagvurusunda bulunuimamas: durumunda mevcut belgeler hikiimsiz
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sayilir ve ayrica sistem (zerinden iptal edilir, yenileme bagvurularimn degérfendmfmesl

asamasinda basvuru sahiplerinin 5 inci maddede yer alan kosullart tagtyip tagrmadfklanvl@r‘@tra'!

edilir, bu maddenin yiiririige girdigi tarihten 6nce gergeklestirilen is akitleri 31/1 2/2616 iaqhme o
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kadar 20 nci maddenin birinci fikrasi hikimierine uygun hale getirilir, bu maddenin, yururmge...

girdigi tarinten énce kurulmus bulunan yetkilendiriimis gtimriik migavirfigi girketleri ortakirk:y yapJSJ i

31/12/2016 tarihine kadar 5 inci maddenin ikinci ve dgiinci fikralarna uygun hale getirifir”
diizenlemesinin iptali istemiyle agilmigtir.

4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde; gimrik
idaresinin, giimrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmast igin gerekli gordigl bitin dnlemieri
alabilecegi, bu cercevede esyanin giimrikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina
iliskin gerekli g6rdigl bir kisim tespit iglemlerinin, belirleyecedi niteliklere sahip gimrik
musavirleri eliyle yUritiimesine iligkin usul ve esaslarn duzenlemeye vyetkili oldugu hikme
baglanmistir.

4458 sayih Gumrik Kanunu'nun verdidi bu yetkiye dayal olarak davali idare tarafindan
07/10/2009 glnll, 27369 (mikerrer) sayth Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Gumriik Yénetmeligi ile “Yetkilendiriimis Gumrik Misavirligi" kurumu olusturuimus, anilan
Yonetmeligin, dava konusu Teblig ile ayni tarihli Resmi Gazete'de yayimianan Gumrik
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 30. maddesi ile yeniden diizenlenen
miliga 574. maddesinde; yetkilendirilmis gimrik misgaviri, 4458 sayth Kanunun 10. maddesinin
birinci fikrasinin  (c) bendine istinaden ekonomik etkili gUmrik rejimleri, nihai kullamm,
basitlestirilmis usul uygulamalari ve diger gumrik iglemlerinin dogru olarak uygulanmasini
saglamak icin Bakanlikga belirlenen tespit iglemlerini yapmak Uzere yetkilendirilen ve 576.
maddede belirtilen sartlari tagiyan gumrik migaviri olarak tanimlanmig, bu fikrada gegen tespit
islemlerine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendiriimis giimriik misavirlerinin galigma usul ve
esaslarinin Bakanlikga yayimlanan teblig ve genelgelerle belirlenecegi kurala baglanmigtir.

Bilindigi gibt; normlar hiyerargisinde yasalardan sonra gelen ydnetmelikler bir yasa
hitkmine dayall olarak hazirlanir ve yasa hikimlerine agiklik getirilmesi suretiyle bu yasa
hiukimierinin  uygulamaya gecirimesi  amaglanir. Diger yandan, normiar hiyerarsisindeki
duzenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem icermektedir. Yasa koyucu dizenleyecedi
konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini, yiritmeye bir baska ifadeyle
idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur.

idareler, normiar hiyerarsisine aykir olmayacak sekilde, kamu hizmetlerini yerine
getirmede etkinligin saglanmas) igin gerekli dnlemleri alma, bu kapsamda duzenleyici iglemier
yapma yetkisine sahip olduklarmdan, kamu hizmetlerinin hangi kosuliar altinda ve nasil
yuriitilecedini onceden saptamak her zaman mimkin olmadig igin, geligen durumiara gore
ortaya g¢ikan ihtiyaclan karsilayabilmek amaciyla yénetmelikierle ve daha alt diizenleyici isiemler
olan teblig ve genelgelerle diizenleme yapmak hususunda takdir yetkisine sahip bulunmaktadtriar.

Ancak, idarelerin yonetmelik ve daha alt dizenleyici iglemler ile duzenleme
yetkisi yasama organinin gizdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak tzere, kanun, tizok gibi
st hukuk normiarina aykin olmamak kayrt ve sartina bagl olarak gergeklegebitir. Ogretide de
tirevse! bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, Ust normlarla getirilen
hiokmleri  kisitlayacak bir  sekilde kullanilamayacag) Idare Hukukunun en temel
prensiplerindendir. Mevzuat yapma teknigi agisindan da, idarenin yasayla kendisine verilmis olan
gorevleri idari metinlerle diizenlerken, bu gdrevierin gerektirdigi teknik detaylann belirlenmesi
noktasinda da, takdir hakkina sahip oldugu, ancak bu takdir hakkinin keyfiyeti ifade etmedidi agik
olup, kamu yarari ve kamu diizenine uygun olarak kullanilmas: gerektigi tartismasizdir.
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Dava konusu Tebli§ hukimieri
yetkilendirilmis gumrik misgavirlerine taninan yetkilerde similamalara giden ve

ile diizenienen hususlarin

{ist normiarla,
yine Ust

normlarda bulunmayan sorumluluk ve yikumiiilikler getiren hususlar oldugu dikkate alindiginda,
teblig ile duzenlenemeyecekleri agik olup, bu nedenle dava konusu dizenlemetlerde hukuka

uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 07.10.2016 tarihli ve 29850 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Gomrik Genel Tebliginin (Yetkilendirilmis Gumrik Mugavirligi) (Seri No: 8) 22, maddesinin (k)
bendinin ve Gegici 1. maddesinin IPTALINE, asagida dokimu yapitan 373,80 TL yargilama
giderinin ve Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980 TL avukatlik Gcretinin davali
idareden alinarak davaciya veriimesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu
karara kars! teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gln icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
nezdinde temyiz isteminde bulunulabileceginin taraflara bildiriimesine,

oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye
Kirdar Hayrettin
0ZSOoYLY KADIOGLU

Yargilama Giderleri

Yargitama Harglar : 243,80 TL
Posta Ucreti +: 130,00 TL
Toplam 373,80 TL

Uye
H. Nege
SARI
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Uye
Suleyman Hilmi
AYDIN

17/04/2018

tarihinde

Uye
ibrahim
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